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Infrastrukturvorleistungen und Netzwerken
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Kurzfassung

Vor allem GroBstadte besitzen die intellektuelle und physische Infrastruktur fur
Innovation. Forschung und Entwicklung und bieten auch das entsprechende soziale und
kulturelle Umfeld fur die Beschaftigten Gerade in den Stidten werden derzeit immer
mehr Probleme offenkundig. die einem produktiven, innovativen und kreativen Klima
entgegenwirken.

Es wird einerseits der Frage nachgegangen, welche Einrichtungen und Netzwerke von
Forschungsinstitutionen im Rahmen ihrer Titigketten in Anspruch genommen werden,
andererseits wird anhand der regionalen Verteilung der Beschaftigten in privaten F&F-
Einrichtungen in Osterreich die raumliche Konzentration analysiert. Die Entwicklung
des Forschungssektors in Osterreich und die Inanspruchnahme von Kooperationen und
Netzwerken stehen im Zentrum der Analyse
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1. EINLEITUNG

Der Zusammenhang zwischen Forschung und Entwicklung im éffentlichen wie auch im
privaten Bereich auf der einen und Stadtentwicklung auf der anderen Seite wird
sowohl in der theoretischen Literatur als auch in verschiedenen empirischen
Untersuchungen immer wieder betont. Eine bestimmte Dichte von innovativen
Untemehmen und Forschungseinrichtungen und ein innovatives Milieu werden als
zentrale Erfolgsfaktoren fiir Stadte in ihrer zukiinftigen Entwicklung angesehen.

Die Bedeutung der Stidte als Zentren und Pole fiir Innovation, Forschung und
Entwicklung kann unter verschiedenen Gesichtspunkten gesehen werden. Einerseits
besitzen vor allem GroBstidte die intellektuelle und physische Infrastruktur fiir diese
zentralen Aktivititen und bieten auch das entsprechende soziale und kulturelle Umfeld
fiir die Beschiftigten. Andererseits werden jedoch gerade in den Stidten in jiingster
Zeit immer mehr Probleme offenkundig, die einem produktiven, innovativen und
kreativen Klima entgegenwirken.

Die Basis fiir den vorliegenden Beitrag bildet eine im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Wissenschaft und Forschung im Herbst 1993 durchgefiihrte Pilotstudie, in der 50
kooperative, private und nichtuniversitire staatliche Forschungseinrichtungen in
Stadten in Osterreich, Deutschiand und der Slowakei befragt wurden. Stellvertretend
fiir den gesamten privaten Forschungsbereich in Osterreich wurde auch auf Basis der
amtlichen Statistik die Entwicklung der hochrangigen Produzentendienstleistungen
untersucht.

Dieser Beitrag befaft sich zum einen mit der Frage, welche Einrichtungen und
Netzwerke von Forschungsinstitutionen im Rahmen ihrer Tdtigkeiten tatsdchlich in
Anspruch genommen werden. Gleichzeitig wird versucht, anhand der regionalen
Verteilung der Beschiftigten in privaten Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
in Osterreich der Frage nachzugehen, wo sich diese Titigkeiten konzentrieren.

Wir versuchen dabei, aufbauend auf die wesentlichsten theoretischen Grundlagen,
einige Ergebnisse des genannten Forschungsprojektes kurz darzustellen und die
einzelnen Aspekte der Untersuchung miteinander zu verkniipfen. Die wichtigsten
Fragen lauten: Wie hat sich der private Forschungssektor in Osterreich im letzten
Jahrzehnt entwickelt? Konnen Konzentrations- oder Suburbanisierungstendenzen
festgestellt werden? Welche Kooperationen und Netzwerke sind fiir diesen Bereich
von Relevanz?

2ZINNOVATION UND STADTENTWICKLENG

Ie Bedeutunyg von Stadtregionen fir Forschungs- und Entwicklungstiugkeiten von
Betrieben wurde in den letzien Jahren zunehmend in der Wissenschaft untersucht. Das
Vorhandensein der entscheidenden Infrastrukwirverleisiaingen und Newzwerke ist das
priagendste Merkmal. Bereits die Formulierung der gnimdlegendsten Zusarnmenhinge
seigt die Falle der zu beschreibenden Indikatoren. Aus dicsem Grund soll im ersten
Teil dieses Artikels auf die Detinitionen und Merkmale eingegangen werden.

2.1. Innovation

Der Begritf der Innovation stellt in den Wirtschaftswissenschaften einen nicht mehr
wegzudenkenden Indikator dar, und dennoch wird Innovation haufig unterschiedlich
genau interpretiert. Die klassische Definition nach Schumpeter unterscheidet nach
Produkt- und ProzeBinnovation (vgl. SCHUMPETER 1934 u. 1950):

"Innovation 15t Neues zu tun (= Produktinnovation) oder etwas, was bereits gemacht
wird, auf eine neue Art zu machen (= ProzeBinnovation).”

Paul  Both fabt Innovationen als Elemente der Problemlosung oder der
Problembegrenzung zusammen (vgl. BOTH 1993, S. 20ff.). Im Rahmen dieser
Definition liegen die spezifischen Leistungen jeweils in der Fihigkeit, vorhandene oder
absehbare Probleme zu bewiltigen. Somit konnen Innovationen sowohl anwendungs-
als auch handlungsbezogene Phinomene sein.

Rogers (vgl. BOTH 1993, S. 22ff)) fa8t all das unter Innovation zusammen, was von
einem Individuum als neu bezeichnet wird. Darunter fallen einzelne Ideen,
Anwendungen, aber auch Objekte.

Zweifelsohne stelit das MaB der Kreativitit einen zentralen Faktor im Zusammenhang
mit Innovationen dar. Sie besteht vorrangig darin, wichtige Probleme zu definieren und
die dafiir erforderlichen Innovationen zu entwickeln und bereitzustellen. Somit bemifit
sich die Kreativitidt an der "Nutzenrelevanz" der Innovationen (vgl. BOTH 1993, S.
20ff.). Aus den vorangestellten Definitionen lassen sich die wichtigsten konstitutiven
Merkmale von Innovationen herausfiltern, die in Abb. 1 dargestellt werden.
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Abb. I: Konstitutive Merkmale von Innovationen

Quelle: BOTH 1993

Die Merkmale sind fiir unterschiedliche Arten der Innovation anwendbar. Die Arten
der Innovation werden meist nicht explizit unterschieden, da im Zentrum der Analysen
ausschiieBlich technologische Innovationen stehen, also Ergebnisse erfolgreicher F&E-
Titigkeit. Daneben unterscheidet man soziale Innovationen, die als Ausdruck und
Bestimmungsfaktoren gesellschaftlicher Wandlungsprozesse definiert werden. Soziale
Innovationen haben einen anderen Zielbereich als technologische, dennoch sind beide
Formen voneinander abhingig. Nachfolgend wird ebenfalls nur auf technologische
Innovationen niher cingegangen, zu diesem Zweck wird die Forschungs- und
Entwicklungstitigkeit (F&E) im Sinne der oben genannten Definition untersucht.

2.2. Das "innevative Milien"

Zur Beschreibung innovativer Umfelder werden unter anderem von der GREMI-
Gruppe Indikatorentypen fiir high-tech Aktivititen angewendet. Dazu werden vier
Typen angefiihrt (vgl. ADAYLOT und KEEBLE 1988):

o offentliche Einstellung zu F&E,

¢ Verinderungen am Arbeitsmark,

s das Verhiltis zwischen F&E-Ausgaben und Umsatz,

e das Verhiltmis technisch  qualifizierter ~ Arbeitskrifte zum  gesamten
Arbeitskriftepotential.
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Diese Indikatoren kénnen zur Bewertung von F&E-Aktivititen herangezogen werden.
Die einzeinen Punkte beinhalten zusitzlich rdumliche Komponenten, die allerdings
nicht explizit angefiihrt werden. Auf den ersten Blick konnte man die betrieblichen
F&E-Voraussetzungen ohne Raumbezug definieren. Tatsichlich sind Verdnderungen
am Arbeitsmarkt, das Angebot technisch qualifizierter Arbeitskrifte und das
Vorhandensein eines Pools von spezifischem Know-how von Seiten der Experten
immer abhingig von lokalen oder regionalen Umwelteinflissen (im weitesten Sinn).
Aydalot hat drei zu beachtende Punkte fiir den Raumbezug zusammengefait (vgl.
AYDALOT und KEEBLE 1988):

+ Zu Beginn der rdumlichen Betrachtung mufl das Untemehmen selbst gesehen
werden.

« Anzweiter Stelle stehen die Technologien als Initiator regionaler Entwicklungen.

» Als Pool fiir F&E steht das gesamte regionale Umfeld im Zentrum.

In der Realitdt sind die beiden ersten Punkte abhingig vom dritten, da das
Unternehmen nicht unabhidngig von regionalen Eigenschaften existieren kann. Es
besteht eine wechselseitige Abhdngigkeit zwischen allen drei Punkten in Form von
Riickkopplungen, die Beziehungen kénnen in keiner Richtung linear gesehen werden.

Die Verfiigbarkeit lokaler Unternehmungen und Einrichtungen fiir aktiven
Informations-, Wissens- und Technologietransfer ist Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Innovationstitigkeit. Es wird in diesem Zusammenhang immer wieder
vom "new urban regional process” gesprochen (vgl. CASTELLS 1989). Das Ziel sei
das Verstindnis iiber die Art der Interaktionen zwischen Technologie, Gesellschaft
und Raum und wie diese den oben genannten Prozef initiieren. Diese Interaktionen
bilden eine wichtige Basis fiir unternehmerische Aktivititen im Informationszeitalter.

Die Informationstechnologien nehmen zweifelsohne eine zentrale Position innerhalb
der oben genannten Transferkandle ein. Gleichzeitig sind aber nach wie vor
personliche Kontakte sehr bedeutend, dies hat auch die Pilotstudie "Urban
Observatory” ergeben. Abb. 2 zeigt die Bedeutung genutzter Einrichtungen und
Netzwerke in den unterschiedlichen Projektphasen. An erster Stelle steht die
"Diskussion mit Kollegen”, die in fast allen Phasen von {iberdurchschnittlicher
Wichtigkeit ist. Vergleichsweise gering eingestuft werden die
"Informationstechnologien”, die nur in den Phasen der Datenerhebung und der Analyse
am bedeutendsten sind, aber auch hier wird bei weitem nicht der Prozentsatz der
Diskussionen erreicht.
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Die "face-to-face” Kontakte, seien sie formeller wie auch informetler Art, bilden m
Forschungsproze einen elementaren Baustein, der im Zuge der "Milieudiskussion” als
gemeinsame Kultur und gemeinsamer SozialisationsprozeB beschrieben wird. Dies
entspricht dem innovativen Milieu wie es von der GREMI-Gruppe (vgl. AYDALOT
1986) definiert wird, wo die lokalen Bedingungen von zentraler Bedeutung sind. Das
7usammenspiel  unterschiedlicher  Untemnehmen ist entscheidend fiir die
Innovationsfihigkeit und den -erfolg. Es bestehen Synergien des gemeinsamen Lernens
vor dem Hintergrund einer gemeinsamen Sozialisation.

Nach Dieter Lipple (1994) wird die Region selbst zum Innovator. Das Milieu wirkt als
Filter und Verstirker in einer Region, in der urspriinglich erfolgreiche Branchen
aufgrund der betrieblichen Weiterentwicklung verschwinden kénnen. Das Milieu bleibt
aber in seiner urspriinglichen Form weiter erhalten und kann fiir neue Branchen negativ
oder behindernd wirken (sklerotisches Milieu), soda das urspriinglich innovative
Milieu kippt und zur endogenen Blockade wird. Ein frither richtiger, jetzt aber falscher
Weg wird weiter beschritten, Die Ansiedlung neuer Branchen und letztendlich auch
neue Innovationen werden verhindert. Aus diesem Grund muf zwischen der Wirkung
der einzelnen Branchen und jener des Milieus unterschieden werden. Das
Vorhandensein bestimmter Branchen ist entscheidend fiir die Frage, was produziert
wird, das Milieu bestimmt, wie produziert wird. Die Art des Milieus, in dem die
Branchen eingeordnet sind, ist entscheidend, ob sich diese Branchen dynamisch
entwickeln oder nicht. Daher konnen sektorale Probleme in der Regionalpolitik nicht
ausschlieBlich branchenspezifisch erkldrt werden.

Aus der Betonung des regionalen Umfeldes lassen sich quasi Standortfaktoren der
Innovation ableiten, die aufgrund ihrer Zusammensetzung in optimaler Form mn
Agglomerationen auffindbar sind. Die dahinterstehende Hypothese lautet, daB das
stidtische Milieu fiir die F&E-Titigkeiten von Unternehmen eines der wichtigsten Sets
im Innovationsproze8 darstellt. Abb. 3 zeigt die Standortfaktoren der Innovation,
wobei die starke Vernetzung des Milieus innerhalb dieses Systems verdeutlicht wird.

Das Vorhandensein eines starken "Forschungs-Sektors™ als Basis fiir die Entwicklung
oder Ubernahme technologischer oder organisatorischer Innovationen bildet einen
zentralen Faktor. Ein entsprechendes Angebot an qualifizierten Arbeitskriften, gute
Kommunikations- und Verkehrsinfrastruktur sowie geeignete Transfereinrichtungen
sind Voraussetzung fiir entsprechende Innovationstitigkeiten. Das Milieu bildet als
gemeinsamer sozio-kultureller Hintergrund inklusive institutioneller und informeller
Netzwerke das Verbindungsglied innerhalb dieser Kette von Faktoren.
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Abb. 3: Die Standortfaktoren der Innovation

Standortfaktoren der Innovation
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Nicht-materielle Netzwerke zwischen Individuen, Firmen, Forschungsorganisationen
und politischen Institutionen formeller wie informeller Art bilden einen zentralen Teil
des lokalen Milieus (vgl. CAMAGNI 1988, MAILLAT 1991). Wie bereits erwihnt, ist
der Zugang zu Informationen fiir innovative Betriebe und Institutionen von immel;ser
B-edeutung, In diesem Zusammenhang spielen Netzwerke (im weitesten Sinn) eine
wichtige Rolle, da sie den Zugang zu verschiedenen Informationsquellen erméglichen.
Camagni (1991) formuliert die Hauptfunktion von Netzwerken als Zugriff auf nicht
lokale Partner, Ressourcen und Mirkte. Multiregionale sowie intemationale
Netzwerkkooperationen konnen durch die Forcierung und Verbesserung  der
notwendigen lokalen Infrastruktur intensiviert werden. Die Bildung von
Kommunikationsnetzwerken schafft die Basis fiir strategische Kooperationsnetzwerke.

Iﬁnerha]b der Forschungstitigkeit nehmen verschiedenste Formen der Kooperationen
em'en zentralen Stellenwert ein. In diesem Zusammenhang wird immer wieder
zw1sch'en strategischen Allianzen und Netzwerken unterschieden, bzw. werden beide
falschlicherweise synonym verwendet. Klaus Backhaus unterscheidet beide durch die
Betrachtung der Kooperationsrichtung (vgl. BACKHAUS 1993, S. 332), dies zeigt
Abb. 4. Strategische Allianzen betreffen gemeinsame Aktivititen zweier oder mehrerer
Unternehmen, die nicht iiber Markitransaktionen geregelt werden. Dies bedeutet, daf}




diese Unternehmen am Markt trotzdem konkurrierend auftreten. Im Gegensatz dazu
gehen Unternehmen, die in einer Kunden-Lieferanten-Beziehung zueinander stehen
eine strategische Netzwerkkooperation ein. Der Leistungsaustausch findet hier am
Markt statt, es besteht keine Konkurrenzsituation.

Abb. 4: Typen von Netzwerkarrangements

! Netzwerkm‘rangemem?

Horizontal Vertikal Diagonal

| | l

Strategische Strategisches Netzwerk
Allianz

Quelle: BACKHAUS und MEYER 1993, S. 332

3. DIE BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG IM PRIVATEN F&E-SEKTOR
IN OSTERREICH 1981-1991

In zahlreichen aktuellen theoretischen und empirischen Arbeiten wird im
Zusammenhang mit der Bedeutung von Infrastruktureinrichtungen und Netzwerken
auch die Rolle der Stiddte und Agglomerationen als Ausgangspunkt ven Innovaticnen
betont (BERGMAN, MAIER, TODTLING 1991, SCHUBERT 1992, TRAXLER,
GSCHOPF, SCHUBERT 1993). In erster Linie groBstidtische Verdichtungsriaume
bieten verschiedene Vorteile und eine entsprechende Ausstattung mit als wichtig
eingeschitzten Faktoren und weisen aus diesem Grund eine hohe Konzentration an
Forschungseinrichtungen auf. Auf der anderen Seite werden von verschiedenen
Autoren auch Agglomerationsnachteile wie Verkehrs- und Umweltprobleme,
iiberhtthte Bodenpreise usw. in die Diskussion eingebracht (DREWETT, KNIGHT,
SCHUBERT 1992, TRAXLER, GSCHOPF, SCHUBERT 1993, TRAXLER,
SCHUBERT, TOWNROE 1994). Darauf aufbauend wird argumentiert, daB
Agglomerationen eigentlich nicht mehr in diesem AusmaB ideale Standorte fiir
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innovative Forschungsbetriebe sind. Welcher Trend 148t sich nun fiir die privaten
forschungsintensiven Betriebe in Osterreich feststellen?

Eine Definition und Abgrenzung des privaten Forschungs- und Entwicklungssektors
auf Basis der amtlichen osterreichischen Statistik ist duBerst problematisch und eher
subjektiv. Weder die Betriebssystematik 1968 des Osterreichischen Statistischen
Zentralamts noch die Fachgruppensystematik der Kammem liefern dafiir wirklich
optimale und ausreichend detaillierte Untergliederungen, die Abgrenzungen der
vorhandenen Statistiken sind dariiberhinaus unterschiedlich und erlauben keinen
direkten Vergleich. Um dennoch brauchbare und giiltige Aussagen iiber die
Entwicklung des privaten F&E-Bereiches treffen zu konnen, ist eine relativ restriktive
Definition und Vorgehensweise notwendig.

Aus diesem Grund wurde fiir den vorliegenden Beitrag ausschlieBlich die
Wirtschaftsklasse  "Realititenwesen, Rechts- und  Wirtschaftsdienste”  der
Betriebssystematik 1968 herangezogen. Diese Klasse umfaBt die Bereiche
Wirtschaftsberatung, Technische Dienste, Werbe- und Messewesen und die Kategorie
"sonstige Wirtschafisdienste”, der auch die EDV- und Softwareentwicklungsfirmen
zugeordnet sind, also die hochrangigen Produzentendienstleistungen. Dieser Sektor
zihlt zu den dynamischsten Wirtschaftsbereichen. Der Anteil von Forschung und
Entwickiung in diesen Betrieben ist iiberdurchschnittlich hoch, sie zihlen zu -den
bedeutendsten eigenstindigen privaten F&E-Einrichtungen in Osterreich.

In  zahlreichen Studien iiber das Standortverhalten von hochrangigen
Produzentendienstleistungen (z.B. MARSHALL et al. 1988, DANIELS 1985,
DUNNING und NORMAN 1987, COFFEY und POLESE 1987, TRAXLER 1990)
wurde eine eindeutige Konzentration dieser Betriebe auf Agglomerationen, aber auch
auf andere wirtschaftlich prosperierende Regionen festgestelit. Diese ungleiche
Verteilung 146t sich nicht nur auf nationaler, sondern auch auf internationaler Ebene
beobachten, und selbst innerhalb insgesamt prosperierender Stadtregionen bestehen
infolge der intraurbanen Fragmentierung sowohl bevorzugte als auch weniger
attraktive Standorte.

Im folgenden soll untersucht werden, ob und wie sich die riumliche Konzentration der
Produzentendienstleistungen in Osterreich im Jahrzehnt von 1981 bis 1991 verindert
hat und welche politischen Bezirke als Dienstleistungszentren zu bezeichnen sind.
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Die Gesamtzahl der Beschiftigten an der Arbeitsstitte betrug 1981 fiir die Klasse
Realititenwesen, Rechts- und Winschaftsdienste 80.008, das waren 2,8% der
Gesamtbeschiftigten. Davon entfielen allein auf die Bundeshauptstadt Wien 33.236,
also 41.5%. Wenn diese absoluten Werte auch nur bedinget Aussagekraft besitzen, so
unterstreichen sie dennoch recht eindrucksvoll die Bedeutung der GroBstidte und
Agglomerationen. Neben der Bundeshauptstadt Wien ragen die Landeshauptstidee
Salzburg, Linz, Graz, Klagenfurt und Innsbruck mit Werten zwischen 1.000 und
10.000 Beschiftigten heraus. Auch der Bezirk Mddling fillt noch in diese Kategorie.

Der Grund fiir diese Konzentration ist sicher in der Tatsache zu sehen, daf zahireiche
dieser hochrangigen Dienstleistungen eine gewisse Zentralitit voraussetzten und das
Vorhandensein bestimmter Agglomerationsvorteile fiir ihre Titigkeit bendtigen.
Andererseits erhoht das Angebot an solchen Dienstleistungen auch die Bedeutung
einer Stadtregion und steigert ihre Attraktivitdt fir andere Untemehmen und Betriebe,
die diese Dienste bendtigen, um erfolgreicher und produktiver titig werden zu konnen.

Auffillig ist ein verhidlmismiBig starker Unterschied zwischen den Kemnstddien und
den Umlandbezirken der Agglomerationen. Aufler dem Bezirk Baden im Siiden von
Wien und den Bezirken Linz-Land sowie Innsbruck-Land, wo jeweils tiber 500
Beschiiftigte registriert wurden, weist keines der Umlinder der Osterreichischen
GroBstidte eine signifikante Bedeutung auf. Zwischen 500 und 1.000 Beschiftigien
erreichten auch noch die Stidte St. Pélten, Wels und Klagenfurt sowie - in erster Linie
aufgrund ihrer GroBe und der Zahl der Gesamtbeschaftigten - einige Bezirke in
Westdsterreich, vor allem der GroBteil des traditionell hochindustrialisierten
Voraribergs (Bregenz, Dombim und Feldkirch).

Bemerkenswert  viele  Bezirke  wiesen 1981  ausgesprochen  niedrige
Beschiftigungszahlen im Produzentendienstleistungsbereich auf. Der GroBteil
Osterreichs, vor allem die peripheren Regionen sowohl im Norden als auch im Osten,
aber auch fast der ganze Siiden sowie der alpine Bereich Westosterreichs fielen in die
niedrigste Kategorie mit weniger als 250 Beschiftigten pro Bezirk.

Das zuvor beschriebene Verteilungsmuster zeigt sich im wesentlichen auch im Jahr
1991 in einer #dhnlichen Form, allerdings mit durchwegs deutlich hoheren
Beschiftigtenzahlen, In Osterreich waren 1991 bereits 178.052 Personen im Bereich
Realititenwesen, Rechts- und Wirtschafisdienste beschiftigt. Betrachtet man die
Werte fir die einzelnen Bezirke, so liegt Wien wiederum weit voran. In der
Bundeshauptstadt hat sich die Zahl der Beschiftigten in Realititenwesen, Rechts- und
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Wirtschaftsdiensten von dem bereits sehr hohen Ausgangswert im Jahr 1981 auf
70.535 im Jahr 1991 mehr als verdoppelt. Der relative Anteil sank jedoch auf 39,6%,
was auf eine beginnende Suburbanisierung und Dekonzentration schlieBen 148t. Uber
10.000 Beschiftigte erreichen noch die Stidte Linz (12.600) und - wenn auch nur
knapp - Graz. Trotz teilweise beachtlicher Zuwichse blieben Salzburg, Innsbruck,
Kiagenfurt und Mdadling in der Kategorie zwischen 1.000 und 10.000 Beschiftigten.
Bei Betrachtung der Werte fiir die anderen Landeshauptstidte zeigt sich jedoch, da
mit Ausnahme von Salzburg (knapp 9.000 Beschiftigte) und Innsbruck (knapp 5.300)
keine mehr als 5.000 Beschiftigte aufweisen kann. In allen anderen Bezirken liegen
die Zahien unter 2.200.

Auffallig ist in erster Linie ein gewisser AufholprozeB der Umlandbezirke im Wiener
Raum, aber auch in Linz, Graz und Innsbruck. Daneben erweisen sich auch die
industriell geprigten Zwischen- und Verdichtungsriume (wie der oberdsterreichische
Zentralraum, genereil die Achse entlang der Westbahn, auch das Tiroler Unterland) als
Gewinner. Offensichtlich findet hier auch teilweise der in diesen Regionen zu
beobachtende  Strukturwandel  seinen  Niederschlag, denn Bezirke mit
Strukturproblemen (wie die Alten Industriegebiete in der Obersteiermark oder die
peripheren Bezirke im Norden und Osten) konnten sich - vor allem unter
Beriicksichtigung der extrem niedrigen Ausgangsbasis - im Gegensatz dazu bislang
kaum als signifikante Wachstumsgebiete profilieren. )

Im Gegensatz zu 1981 hat sich die Zahl der Bezirke mit unter 250 Beschiftigten im
Produzentendienstleistungssektor dramatisch verringert, doch absolute SchluBlichter
bilden nach wie vor die Bezirke an der siidlichen und dstlichen Peripherie.

Zusammenfassend a3t sich somit eine eindeutige Konzentration der Beschiftigten in
den  wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen auf die grofen Stidte und
Agglomerationen feststellen, sekundire Zentren sind industrielle Verdichtungsriume.
Dies unterstreicht die Bedeutung der genannten Gebiete als Standortregionen fiir
Forschung und Entwicklung auch im privaten Sektor.

Diese absoluten Zahlen liefern jedoch vor allem fiir groBere lindliche Bezirke unter
Umstiinden etwas verfalschte Aussagen. Betrachtet man den Anteil der Beschiftigten
in der Wirtschafisklasse Realititenwesen, Rechts- und Wirtschaftsdienste an den
Gesamtbeschiftigten, so lag dieser Wert im Jahr 1981 noch in den meisten Bezirke
unter 1,5%. Der Bereich der wirtschaftsbezogenen Dienstleistungen spielte also
absolut wie relativ eine duBerst bescheidene Rolle in der Gesamtwirtschaft.
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Es zeigt sich beim Vergleich der Absolut- und der Relativwerte eine de facto f'fxst
volistandige Ubereinstimmung der jeweils niedrigsten Klassen. Kein einziger Bezirk
(auch nicht die Bundeshauptstadt Wien) konnte einen Wert von mehr als 7,5%
verzeichnen, die hochsten Anteile verbuchten Salzburg (5,71%) und Innsbruck
(5,42%), die damit im Jahr 1981 Wien deutlich iibertreffen konnten, wo nur 4,68% der
Beschiftigten in Realitdtenwesen, Rechts- und Wirtschaftsdiensten titig waren.

Das Ergebnis einer Indexberechnung (siehe Karte 1) zeigt, dall nur in wenigen Stddten
und Agglomerationen (Wien, Modling, Eisenstadt, Wiener Neustadt, Linz, Wels, Graz,
Klagenfurt, Villach, Salzburg, Innsbruck und Dombim) die Anteile der Beschiftigten
im Sektor Realititenwesen, Rechts- und  Wirtschaftsdienste an  den
Gesamtbeschiftigten itber dem Bundesdurchschnitt liegen. Relativ nahe an diesen
Wert kommen einige Bezirke in Westosterreich (Bregenz, Feldkirch, Zell am See,
Kitzbiihel, Kufstein und Lienz), wihrend im Osten nur die Stadte St. Polten und Krems
und die zwei Bezirke Scheibbs und Giissing in diese Kategorie fallen. Einen
Lokationskoeffizienten unter 0,33 erreichten zum einen periphere Bezirke an der
damals noch toten Ostblockgrenze und im Siiden, zum anderen auch schwach
industrialisierte Regionen und strukturschwache Gebiete wie die Obersteiermark.

Im Zeitraum von 1981 bis 1991 nahm nicht nur die Zahl der Beschiftigten im
Produzentendienstleistungssektor in ganz Osterreich um 122,5% zu, auch der Anteil an
den Gesamtbeschiftigten stieg ganz entscheidend an und erreichte 5,8% (gegeniiber
2.8% 1981).

Diese Entwicklung fithrte dazu, daB in Wien und Madling sowie in Linz, Salzburg,
Graz und Innsbruck 1991 bereits mehr als 7.5% aller Beschiftigten im Bereich
Realititenwesen, Rechts- und Wirntschaftsdienste titig waren. Spitzenreiter ist nach
wie vor Salzburg mit nunmehr 10% vor Wien mit knapp 9,5%. Stark zugelegt haben
auch die anderen Wiener Umlandbezirke sowie generell all jene Bezirke, die bereits
vor zehn Jahren die hochsten Anteile verzeichnet hatten. Auffillig ist auch diesmal die
Schwiche der peripheren Regionen im Norden und Siidosten. Hier hat der erhoffte
AufholprozeB nach der Ostiffnung noch nicht zu einem so entscheidenden
Strukturwandel und Wirtschaftswachstum gefiihrt, daB sich die Entwicklung auch
deutlich auf den Bereich der Produzentendienstleistungen ausgewirkt hitte. In diesen
tindlichen, eher agrarisch geprigten Gebieten spielt dieser Sektor weiter eine nur sehr
untergeordnete Rolle, woran sich wahrscheinlich auch in niherer Zukunft kaum etwas

indern wird.
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Die Indexdarstellung (siehe Karte 2) dokumentiert den AufholprozeB mancher
Regionen, vor allem der Umldnder und Verdichtungsrdume zwischen den
Agglomerationen. Auffillig ist dabei, dall die Gewinner in erster Linie entlang
wichtiger Ost-West- Verkehrsverbindungen liegen. Nach wie vor weisen nur Stidte
eine iiberdurchschnittliche Konzentration auf, aber Eisenstadt, Wiener Neustadt, Wels
und Dornbim, die 1981 noch alle iiber dem 6sterreichischen Durchschnitt lagen, sind
1991 zum Teil deutlich unter das Bundesmittel zuriickgefallen. Die peripheren Bezirke
konnten ihre relative Position kaum oder gar nicht verbessem.

Welche generellen Veridnderungen lassen sich nun im Zeitraum von 1981 bis 1991
feststellen? Die Betrachtung der relativen Zuwachsraten zeigt fiir einige Bezirke mit
sehr  niedrigen  Werten im Jahr 1981 zwar eine Vervielfachung  der
Beschiftigienzahlen, aber dennoch bleiben diese Regionen als Standort fiir
Produzentendienstleistungsbetriebe  auch zu  Beginn der 90er Jahre relativ
unbedeutend.

Eine wirklich beachtliche Dynamik verzeichnete hingegen der Bezirk Modling, wo von
einem relativ hohen Ausgangswert von 1.423 Beschiftigien eine Steigerung um 220%
auf 4.553 verbucht werden konnte. Auch Gmunden {von mehr als 500 um 313% auf
2.110) und Salzburg-land (von 345 auf 1.408 mehr als vervierfacht) haben fiir
gewichtige Zuwidchse im Sektor der Wirtschaftsdienste gesorgt. Von den
Agglomerationskemnstidten beeindruckt die Entwicklung des dominierenden Zentrums
Wien sicher am meisten, konnte die Bundeshauptstadt doch ihre 33.000 Beschifrigten
in diesem Bereich mehr als verdoppeln und steht 1991 bei 70.535. Geringfiigig
stiarkere relative Zuwichse verzeichneten Graz und Linz mit jeweils einem Plus von
iiber 120%, wihrend die schon traditionellen Dienstleistungszentren Salzburg und
Innsbruck nur mehr um 87 bzw. 67% zulegen konnten.

Geht man der Frage nach, ob sich die Konzentration in den 80er Jahren eher verstirkt
oder abgeschwacht hat, so deutet doch einiges auf eine gewisse Dezentralisierung und
Suburbanisierung hin. Die groflen Stidte und Agglomerationskerne komnnten ihre
relative Position gegeniiber demn Osterreichdurchschnitt  kaum halten, viele muBten
Verluste hinnehmen oder stagnierten (siche Karte 3). Zu den grofen Verlierern zihlten
Eisenstadt, Wiener Neustadt, Wels und Dombim. Hatien diese Stidte 1981 noch
Lokationskoeffizienten iiber 1 erreicht, lagen sie jetzt alle unter 1, Eisenstadt sogar
unter 0,66. Auch die traditionellen Dienstleistungszentren Salzburg, Linz und
Innsbruck haben im Vergleich zur gesamtosterreichischen Entwicklung leicht an
Bedeutung verloren, Wien und Graz stagnierten.
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Karte3 Wer also sind die Gewinner? In erster Linie die Umbinder und die prosperierenden

< industriclien Verdichtungsraume entlang wichtiger Hauptverkehrsstrecken. Besonders
o hervorzuheben ist  wieder der Bezirk Modling, der seine Bedeutung als
M | Dienstleistungszentrum fiir die Industriegebiete im Siiden Wiens weiter ausbauen
3\: konnte. Verbessern konnten sich in erster Linie auch die Bezirke Klagenfurt-Land,
* Linz-Land und Urfahr Umgebung. Insgesamt Lt sich jedoch auch feststellen, daB sich
teilweise auch Bezirke, die 1981 nur relativ knapp unter dem Osterreichischen
Durchschnitt lagen, relativ geschen verschlechtert haben. Somit gibt es keinen vollig
einheitichen, unumstéBlichen Trend zu einem Ausgleich weg von den groflen Zentren
hin zu allen anderen, vor allem auch zu den lindlichen, Bezirken. Im Gegenteil
scheinen sich wirklich groBe iiberregionale Zentren in ihrer Bedeutung weitgehend
behaupten zu kdnnen, Verlierer sind in erster Linie die Mittelstidte und Regionen mit
allgemeinen wirtschaftlichen Problemen.
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Veranderung gegenuber
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Dieses Ergebnis ist auch eine Bestitigung dafiir, daB die gezielte Ansiedlung von
hochrangigen Wirtschaftsdiensten an theoretisch dafiir geeigneten Standorten als
regionalpolitische Mafinahme kaum moglich und nicht erfolgversprechend ist. Ein
Wachstum in diesem Sektor ist nur in Wechselwirkung mit der Zunahme anderer
zukunttsirichtiger Wirtschaftsbereiche méglich. Nur wenn die Bedingungen fiir die
Ansiedlung und/oder die Expansion von Produktionsbetrieben stimmen, werden sich
auch Produzentendienstleistungsbetriebe ansiedeln. Umgekehrt ist fiir Industriebetriebe
ein entsprechendes Angebot an hochrangigen Diensten zwar ein wesentlicher, aber bei
weitem nicht der einzige entscheidende Standorifaktor.

4. STADTE ALS F&E-STANDORTE - CHANCEN FUR DIE ZUKUNFT?

LiBt sich also ein Zusammenhang herstellen zwischen den oben beschriebenen
Verteilungsmustern der privaten F&E-Einrichtungen in Osterreich und den Aussagen
hinsichtlich der Bedeutung von Standortfaktoren und Netzwerken, die im Rahmen der
empirischen Untersuchung getroffen wurden? Spiegeln die Verdnderungen in der
Konzentration auch eine gewisse Unzufriedenheit mit den Verhiltnissen in den
GrofBistiadten wider? Bieten vielleicht doch Regionen abseits der Agglomerationskeme
die besseren Voraussetzungen. das bessere "Milieu" fiir Innovationen?

Karte 3: Veréinderung der raumlichen Konzentration der Wirtschaftsdienste in Osterreich 1981 - 1991
Datengrundlagen: OSTAT 1981, 1991 (Grofizihlungsdaten) und ArcAustria

Neben der allgemcinen Bedeutung der erwihnten Einrichtungen und Netzwerke
interessiert auch die Frage, ob die lokale Verfiigbarkeit wichtig ist oder diese Quellen
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auch an anderen Orten genutzt werden, also nur die Qualitit des Inputs als
entscheidend erachtet wird, nicht aber seine Lokalisation.

Dabei zeigt sich eindeutig, daB nur ein bestimmter Teil der lokalen Einrichtungen und
Netze als wichtig angesehen wird. Es sind dies vor allem die Diskussionen mit
Kollegen. die Universititen und wichtige Infrastruktureinrichtungen wie Bibliotheken,
Datenbanken und Informationstechnologie. Auch die Kontakte zu den Kunden und die
Handelskammer werden als bedeutende lokale Faktoren eingeschitzt. Dieses Ergebnis
fiigt sich in das bestehende Bild ein, welches die personlichen Kontakte und
Diskussionen als tiberaus zentral darstellt. Die Kommunikationsinfrastruktur ist
dartiberhinaus zur Etablierung iberregionaler Kontakte und zur
Informationsbeschaffung von Bedeutung. Daraus ergeben sich gewisse Vorteile fiir
Suidte und Agglomerationen, allerdings keine exklusiven.

Hinsichtlich der zukiinftigen Bedeutung lokaler Standortfaktoren wird von 90% der
Befragien die Qualitdt  der Telekommunikationseinrichtungen  als  besonders
entscheidend eingestuft, dahinter folgt die Einstellung der lokalen Politiker gegeniiber
Forschung, Entwicklung und Innovation (siche Abb. 5). Die Verfiigbarkeit
qualifizierter wissenschaftlicher und nichtwissenschaftlicher Arbeitskrifte  wird
ebenfalls als sehr wichtig eingeschitzt, betont wird auch die Bedeutung informeller
Kooperationen (76%) und Subunternehmer fiir formelle Zusammenarbeit (67%).

Die weilteren Infrastrukturfaktoren wie lokale und lberregionale
Transporteinrichtungen, die Verfiigbarkeit von Grund und Boden werden auch von
{iber 50% der Befragten als zukiinftig entscheidende EinfluBgrofen empfunden, ebenso
wie die lokale Nachfrage nach Forschungsoutput.  Einrichtungen — wie
Forschungsvermittlung, Finanzinstituten und Klubs wird hingegen auch in der Zukunft
kein wesentlicher Bedeutungsgewinn vorausgesagt.

Der Grofteil dieser Standorifaktoren ist natiirlich in Agglomerationsrdumen in
entsprechender Dichte und Qualitit vorhanden, sodaB sich auch in Zukunft Vorteile fiir
die Stidte ergeben werden. Aber besonders der Zugang zu Information uber
Telekommunikationseinrichtungen  ist nicht an einen Standort in  einem
Agglomerationskern gebunden, qualifizierte Arbeitskréfte sind durchaus mobil. Die
Einstellung der Offentlichkeit und der Politiker zu Forschung und Entwicklung ist in
Regionen, die erst in jiingster Zeit einen wirtschaftlichen Aufschwung verzeichnen
konnten oder noch auf einen solchen hoffen, meist sogar noch positiver als in
bestehenden Zentren.
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Abb. 5: Bedeutung verschiedener stidtischer Faktoren in der Zukunft
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An Bedeutung zunehmen werden nach dem Empfinden der Interviewten aber die
Interessensvertretungen  und auch die Freizeiteinrichtungen. Letzteres kann
stellvertretend fiir einen Teil der weichen Standortfaktoren des stidtischen Milieus
angesehen werden. Gerade der Bereich Lebensqualitit, Arbeitsumfeld im weitesten
Sinn, etc. wird in der nichsten Zukunft immer wichtiger werden und sollte in
weiterfithrenden Untersuchungen zu einem zentralen Thema gemacht werden. Gerade

in diesem Bereich haben die Umlidnder und nicht so zentrale Gebiete mehr zu bieten
als Grof3stddte.
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Bei den privaten Forschungseinrichtungen ist teilweise eine gewisse Unzufriedenheit
mit dem aktuellen Standort erkennbar. Mehr als ein Fiinftel denkt konkret an eine
Standortverlagerung in den nichsten fiinf Jahren, mehr ais ein Viertel spekuliert
zumindest mit dem Gedanken, etwa 32% schlieBen einen Umzug kategorisch aus.
Hinsichtlich der Zieles dieser Verlagerung tendieren 43% der Ubersiedlungswilligen
eher zum Rand der Agglomeration, 22% wiinschen sich einen zentraleren Standort in
der gleichen Stadtregion. Etwa 17% denken an eine Verlagerung in eine kleinere
Stadtregion im Inland, 12% méchten eher in eine grofere Agglomeration iibersiedeln,
der Rest in eine etwa gleich groBe Stadtregion. Mit dem Gedanken einer
Standortverlagerung ins Ausland spielt kein einziger der Umzugswilligen.

Entscheidende Griinde fiir die Standortverlagerungen sind offensichtlich nur wenige
Standortfaktoren. Ein echtes Problem scheint - wie auch fir Firmen und offentliche
Forschungseinrichtungen - die Verfiigharkeit von Grund, Boden und Gebduden zu
sein. 64% aller Befragten stellen in diesem Bereich einen echten Mangel fest. Auch die
Einstellung der lokalen Politiker gibt offensichtlich Anlal zur Klage (41%), sicher
auch in Zusammenhang mit dem zuvor genannten Faktor Boden. Von der Infrastruktur
scheint vor allem das Verkehrsnetz (lokal und international) nicht den Anspriichen zu
geniigen (24%), auch die Wirtschaftsverbidnde (42%) und die Kammern (27%) werden
als unzureichend kritisiert. Alle anderen Faktoren werden nur in Einzelfdllen erwihnt.

5. SCHLUSSFOLGERUNG UND AUSBLICK

In Summe besteht offensichtlich tatsidchlich eine gewisse Gefahr, dafl den
Stadtregionen ein Teil ihres F&E-Potentials aufgrund eines als nicht optimal
empfundenen stidtischen Milieus verlorengeht. Dies betrifft zualiererst die F&E-
Einrichtungen  in  privatwirtschaftlich  organisierten ~ Unternehmen,  deren
Innovationspotential vor allem von mangelnder Flexibilitit bei der Umsetzung
staatlich-regulativer ~ Festlegungen negativ  beeinfluft  wird.  Diesbeziigliche
VerbesserungsmaBnahmen konnten entsprechend der Verteilung von Kompetenzen
von allen Gebietskdrperschafien ausgehen: Losungen fiir die Probleme des ruhenden
Verkehrs etwa von den lokalen Verantwortlichen, in Grundverkehrsagenden
beispielsweise von  seiten der Linder und bei  Arbeitsmarkt-  oder
Forschungsférderungsfragen vorrangig von der Bundesebene.

Daneben bieten sich aber auch im Bereich der universitiren Forschung zahlreiche
Moglichkeiten, Anreize fiir verstirkte Kooperation mit Aubenstehenden oder
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offensiveres Herangehen an die Herausforderungen von Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung, etwa unter den Aspekten von Flexibilisierung und Intemationalisiénmg,
zu setzen und eine offensichtlich bereits in Gang befindliche Entwicklung der
zunehmenden Anpassung an auBeruniversitire Dynamik damit weiter zu forcieren.
Uber diesen Aufgaben solite aber das duBerst diverse Spektrum sonstiger
Einrichtungen, die sich in Osterreich mit Forschungs- und Entwicklungsagenden
befassen, nicht auBer acht gelassen werden, die sowohl im wirtschaftsbezogenen als
auch im eher grundlagenorientierten Bereich entscheidende Beitrdge zu den
diesbeziiglichen Leistungen unserer Volkswirtschaft erbringen.

Besonders die von den Proponenten der zuvor aufgelisteten Sparten iibereinstimmend
genannten Problembereiche sollten AnlaB zu einer entsprechenden tefergebenden
Analyse der detaillierten Hintergriinde sowie fiir den Ausbau des derzeitigen Systems
in Richtung einer gezielteren, individueller anpaBbaren und inhaltlich konsistenten
Unterstiitzung der privaten wie auch der offentlichen Forschungseinrichtungen geben.
Weitere Forschung scheint jedoch notwendig, um gerade den Maflnahmenbereich
innerhalb neuer institutioneller Rahmenbedingungen in der EU besser mit Fakten von
"unten” zu stiitzen.

In diesem Zusammenhang werden in nichster Zukunft die Erhebungen noch auf
weitere Stidte in Mittel- und Osteuropa ausgedehnt. Besonderes Augenmerk wird
dabei den grenziiberschreitenden Forschungskooperationen geschenkt, um die
Bedeutung von Netzwerken noch eingehender untersuchen zu konnen. Die Nutzung
der verschiedenen Einrichtungen und Netze vor dem Hintergrund ehemals
unterschiedlicher politischer und gesellschaftlicher Rahmenbedingungen bildet den
Kern der Studie. Die Frage des Wissenstransfers und der Zusammenarbeit zwischen
F&E-Einrichtungen und Betrieben in verschiedenen Lindem ist dabei ebenso von
zentralem Interesse wie die Untersuchung eventueller Unterschiede in der
Standortbewertung in Staaten des ehemaligen Ostblocks.

Durch die politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen der letzten Jahre kénnen
sich sowohl fiir diese Stadte als auch fiir frilher benachteiligte Grenzregionen
Osterreichs neue Hoffnungen und Chancen ergeben. Dafiir ist einerseits gewisses
Eigenengagement der Betroffenen erforderlich, andererseits kann auch die offentliche
Hand wesentlich dazu beitragen, ein innovationsfreundliches und zukunftstrichtiges
Kiima zu schaffen. In welchen Bereichen hier vordringlicher Handlungsbedarf und
grobte Erfolgsaussichten bestehen, sollen die weiterfithrenden Arbeiten zeigen.
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